Hur lagar och forordningar kommer
till

Sten Palmgren

Nagra historiska milstolpar

- Medeltidens landskapslagar, stadslagar, 1734 ars lag, 1809-
1917

« Det nordiska lagstiftningssamarbetet

- Lagstiftningens roller (stabilitet/instrument for
samhallsutveckling)

- Valfardsstatens framvéaxt och skyddet av de svagare medfor att
antalet lagar okar

« EES-avtalet 1994
« EU-medlemskapet 1995

« Europeiska konventionen om manskliga rattigheter
(Europakonventionen) (1989)

« "Grundrattighetsreformen” 1995
« Grundlagen 2000



Det gamla lagspraket

Dalalagen
Om stold av sad

For akrar ar gardsgard vagg och himmel tak.
Stjal nagon sad ute pa akrar, blir han tagen pa
bar garning och slar man ett band kring hans
hals, da skall han antingen I6sa sig med fyrtio
marker eller vara mat for sten och strand.




Byggninga Balk

21 kap. Om BI

Flyga bi bort | annars skog, och foljer agaren
them til stock och hol, marker samma tra, och
gifver thet byaman tillkdnna; hafve ingen vald
honom them fortaga.



Lagstiftningsinitiativ

Regeringsprogram
Lagstiftningsprogram

Initiativ av enskilda och av organisationer

Genomfdrande av EU-lagstiftning och
andra internationella forpliktelser (fordrag)



Lagberednings-
processen

Initiativ och forberedande utredningar
(esivalmistelu)

— Egentlig beredning

— Remiss och horande

— Fortsatt beredning (jatkovalmistelu)

— Laggranskning

— Foredragning i statsradet och for presidenten
— Riksdagsbehandling

— Stadfastelse och publicering




Lagberedningen — organisationen och forfarandet

Lag om statsradet 28.2.2003/175, reglemente for statsradet
3.4.2003/262

« Arbetsgrupper, kommissioner, kommittéer
« Tjanstemannaberedning
« Sektorministeriernas roll

o Justitieministeriets roll
remissinstans
laggranskning (SrRegl 30 8)

« Statsradets utskott

Utrikes- och sékerhetspolitiska utskottet (ulko- ja turvallisuuspoliittinen
valiokunta)

Finansutskottet (raha-asiain valiokunta)
Finanspolitiska utskottet (talouspoliittinen valiokunta)
EU-ministerutskottet (EU-ministerivaliokunta)
Riksdagsbehandlingen




Lagar och andringslagar

Vagtrafiklagen (267/1981)
Enligt 87 § (989/1992) | vagtrafiklagen

Hanvisning till kapitel gors endast om
paragrafnumreringen borjar pa nytt i varje
kapitel (28 kap. 1 § i strafflagen)
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Laggranskningen

Ett forslag till lag eller forordning skall
sandas till justitieministeriet for
granskning, om inte nagot annat
oundvikligen foljer av att arendet ar
bradskande. Ett forslag till forordning
behover dock inte sandas for granskning,
om arendet ar av ringa allman betydelse.



Riksdagsbehandlingen

* Forslag om stiftande av lag vacks 1 riksdagen
genom en regeringsproposition eller genom en
riksdagsledamots lagmotion. (GrL 70 8)

 Lagforslag tas upp till tva behandlingar i plenum
sedan det utskott som berett saken har gett sitt
betdnkande (GrL 72 8)

* Lagar som stiftas | —_—
grundlagsordning (GrL 73 8) |
« Kontroll av grundlags-
enligheten (GrL 74 8)




Grundlagens
betydelse

« GrL 80 8: Bestammelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag.

« Grundlagsutskottet kontrollerar lagarnas
grundlagsenlighet. Regeringen ska behandla fragan i
propositionerna ("Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning”)

« Terminologi och standardfraser finns |
grundlagsutskottets betédnkanden och utlatanden.

« GrL 106 8: Grundlagen har foretrade.



Grundlaggande fri- och rattigheter

« GrL 2 kap. bygger pa 1995 ars reform av
RF (vissa sprakliga andringar gjordes i
den svenska texten)

 Binder ocksa lagstiftaren

* Principen om att undvika s.k. undantags-
lagar




Nagra viktiga principer

« GrL 2 8:
Rattsstatsprincipen (All utovning av offentlig makt ska
bygga pa lag)

Legalitetsprincipen (I all offentlig verksamhet ska lag
noggrant iakttas)

. Jamlikhet

- Maktens tredelningslara (3 §) y _EN
- Den straffréttsliga legalitetsprincipen / &S &
- Skyddet av forvarvade rattigheter | @@8 8- -
. Forutsebarhet (Skyddet av beratti- | &
gade forvantningar/Luottamuksen-
suoja

* Ne bis in idem




Forordningsmakten
GrL 80 §

Republikens president, statsradet och ministerierna kan
utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande |
grundlagen eller i nagon annan lag.

Bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag ska utfardas genom lag.

Bestammelser om skatter och avgifter samt de allmanna
grunderna for storleken av avgifter till staten ska utfardas
genom lag (81 8)

Myndighetsforeskrifter (80 8 2 mom.)



@ Stadfastelse och publicering
e

« Stadfastelse av lagar (GrL 77 8)

Presidenten har suspensiv vetoratt

» Publicering och ikrafttradande (GrL 79 8)

Lagar och andra forfattningar kan inte trada i kraft
forran de har publicerats
- Landskapslagar antagna av Alands lagting

stadfasts inte, men foredras for presidenten som
har vetoratt pa vissa grunder.



President-, statsrads- och
ministerieforordningar

« Statsradet utfardar férordningar, om inte
nagot annat uttryckligen anges |
bemyndigandet

 Presidenten fattar beslut pa féredragning
efter behandling vid statsradets allmanna
sammantrade (géller inte Alandsarenden)

* Ministern beslutar om utfardande av
ministerieforordningar



Genomforande av
fordrag och EU-ratt

* Riksdagens godkénnande behovs for fordrag
som hor till omradet for lagstiftningen (GrL 94 8)

« Lagar om ikrafttradande (95 8)
* "Inskrankt grundlagsordning” (95 8§ 2 mom.)

« EU-forordningar har direkt tillamplighet — direktiv
maste genomfdras (transponeras). Ett direktiv ar
| sig inte ett bemyndigande att utfarda
forordning.



H | I
m | Alands landskapslagar

 Lagtingets lagstiftningsbehdrighet bygger pa
sjalvstyrelselagen for Aland

 Lagstiftningskompetensen ar delad mellan
riksdagen och lagtinget (enumerationsprincipen)

« Sjalvstyrelselagen ar en lag av grundlagsnatur

. Alandsdelegationen ger utlatanden om
landskapslagarna. JM foredrar fOr presidenten




Battre lagstiftning (Better Regulation)
Smidigare lagstiftning (Sujuvampaan
lainsaadantoon)

Spraket i lagar och andra forfattningar
Begriplighet

Regelforenkling (Kiss — keep it short and simple)
FOrutsebarhet

Konsekvensbeddmningar (administrative burden)
Klarsprak
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BEGRIPLIGHET
(Fritt efter Britt-Louise Gunnarsson)

YTSPRAKLIG NIVA
(Lasbarhet)
Ordval
Syftningar (Syntax)
Meningsbyggnad

DJUPSTRUKTURER
(Begriplighet)
Innehallet / abstraktionsniva
(Lasarens formaga att kanna igen sin egen verklighet)
Informationsmangd
Textstrukturer
(Disposition)



